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Problemy finansowe samorzagdéw w 2025:
luka oswiatowa
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48 mid zf

10.000 zt na ucznia

aesco.pl



O AESCO GROUP ’Aesco

Finanse Audyty Inwestycje dla JST

Od 2011 pracujemy z lokalnymi
liderami, zeby mogli dziata¢ jak
najskuteczniej, budujac lepsza

przysztos¢ swojego miasta czy gminy | GMiNA 5140z
| 4.760N06 PRZE

'0:‘ AINA BOB

Robimy to poprzez pozyskiwanie
finansowania na inwestycje, doradzanie
w sprawach finansow i zadtuzenia oraz
szkolenia i audyty

aesco.pl




PRACUJEMY DLA SAMORZADOW OD 14 LAT *’)J)Aesco
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Nowa ustawa o dochodach:
Subwencja a pojecie potrzeb finansowych
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Potrzeby finansowe JST — ustalenie kwoty subwencji ogdélnej na 2025 rok

Potrzeby finansowe JST to suma potrzeb:

e Ekologicznych 1,5 mid zt
e Wyrédwnawczych 19,3 mid zt
e Oswiatowych 102,6 mld zt (za mate o ok. 44-48 mld zt)
e Rozwojowych 8,6 mld zt
e Uzupetniajacych 9,1 mld zt

aesco.pl



Kto otrzymuje subwencje?

JST otrzyma subwencje jezeli potrzeby finansowe beda wyzsze niz kwota zwiekszenia

dochodéw z PIT i CIT
Kwota zwigkszenia PIT |. Potrzeby finansowe nizsze niz /W kolejnych latach w
i CIT kwota zwiekszenia PITi CIT - przypadku kiedy kwota
brak subwencji zwiekszenia dochodéw
POTRZEBY FINANSOWE podatkowych bedzie

niewystarczajgca do
pokrycia wzrostu
Kwota zwiekszenia . _ ) potrzet? finansowych —
PITi CIT SUBWENCIA II. Potrzeby finansowe wyzsze niz bedzie wyptacana

kwota zwiekszenia PITi CIT - K subwencja /
POTRZEBY FINANSOWE wyptacana subwencja

aesco.pl
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Czy u mnie da sie cos$ oszczedzic?
TOP-DOWN - Analiza porownawcza
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9
Czy da sie obnizy¢ wydatki na oswiate? *’))Aesco

Wartosc rocznych oszczednosci wskazanych w ramach prac oraz jako % wydatkow
biezagcych na oswiate:

Gm. wiejska, woj. mazowieckie - 1 500 000 zt oszczednosci, tj. 15% wydatkow.
Gm. wiejska, woj. podlaskie - 800 000 zt oszczednosci, tj. 12% wydatkow.

Gm. miejsko-wiejska, woj. dolnoslgskie - 4 500 000 zt oszczednosci, tj. 12%
wydatkow.

Gm. miejska, woj. slaskie - 9 000 000 zt oszczednosci, tj. 16% wydatkow.

Powiat, woj. mazowieckie - 1 600 000 zt oszczednosci, tj. 4% wydatkow.

aesco.pl



ANALIZA FINANSOWA OSWIATY

Analiza finansowa oswiaty w Gminie Krotoszyce

gm. wiejska, pow. legnicki, woj. dolnoslaskie; 2 szkoly podstawowe

Aesco

Finanse | Audyty | Inwestycie

Analiza efektywnosci wydatkéw na oswiate na tle grupy porownawczej 10 podobnych gm. wiejskich z woj. dolnoslgskiego: Cieptowody, Gaworzyce, Janowice Wielkie,

Jordanéw Slgski, Lewin Kfodzki, Mietkéw, Méciwojéw, Peclaw, Ruja, Wadroze Wielkie

1. Biezace dochody i wydatki na oswiate
w min zt
8,5
6,8
6,1 0,2
53 0,3
©orooa P
: - 3,4 0,5 85
2 s 3;']
2,5 2,6 ' 0,3 6,6
03 51 0,3 58
0,2 45 0.3 456 ~ R i
23 2,3 2,5 2,7 31
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Subwencja Inne dochody biezgce

Wydatki biezgce na wlasne placowki Dotacje dla innych podmiotow prow.

3. Zaangazowanie srodkow wiasnych na tle grupy
jako procentowa czes¢ wydatkow do pokrycia w latach 2022-2024

a7 a7 9% 0%

3506 35% 35% 36% /%

29%
25%
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2. Zaangazowanie srodkow wiasnych
w min zt oraz jako procentowa czes¢ wydatkdw do pokrycia
51%  50%
a7 49 51 33
a4 %
3,4 2
3,1 2
24 23 25
2015 2020 2021 2022 2023 2024 (2025 2026 2027 2028 2029

Srodki wiasne na oswiate

3 wWydatkow oswiatowych biezgoych

Liczba dzieci w wieku szkolnym a liczba uczniéw SP

w osobach, wraz z prognozg liczby uczniow wg danych GUS

329 333 329 324 315 315
285 274 271 260 255
110 106 96 100 104 I3
81
78 77 77 73
219 227 233 :24/21_1_._2_4”.-_2114_ _136 194 _ 192 15
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Uczniowie poza szkotami Gminy

Uczniowie 5P Gminy (prognozowany spadek o 29 uczniow do 2029 r)
m Dzieci przedszkolne (prognozowany spadek o 16 dzieci do 2029 1)
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http://www.aesco.pl/analiza

5. Liczba uczniow SP na 1 etat nauczania przedmiotu 6. Koszt wynagrodzen na jednego ucznia SP

w osobach, wszystkie SP na terenie, etaty 2023 szacowane, wigcej = lepiej w tysigcach ziotych, bez oddz. przedszk. i stotowek, mniej = lepiej
15,4 15,5 15,6
! 23,0
14,6 ’
D= e ———— 20,5
18,5
17,4 !
- 13,0 12,9 132 16,1 '
< 12.2 12,6 14,6 14,6 150 15,2 16,0
— 12,0 !
; 10,5 10,6 10,9 10,7 13,1 e
9,4 %8 10,2 10,8
‘v 87 9,1

< 2019 2020 2021 2022 2023 20139 2020 2021 2022 2023 2024
; m—Majlepiej w grupie (wzrost o 4,8%) Srednia w grupie (wzrost o 0,2%) wNajlepiej w grupie (wzrost o 68,5%) Srednia w grupie (wzrost o 73,3%)
O Krotoszyce (spadek o 3,4%) Krotoszyce (wzrost o 72,8%)
%
2 7. Wyniki uczniow Wstepne wnioski z analizy
< w centylach * 7aangazowanie wlasne Gminy w koszty oswiaty w latach 2019-2024 wynosito do 3,9 min zi rocznie.
2 wg testow B-klasisty 2024 . . . . i . i L. L
= * W ostatnich 3 latach Gmina pokrywala ze srodkow wilasnych srednio 49% wydatkéw na oswiate (o 24 pp. wiece] niz
Ll w podobnej Gminie Lewin Klodzki).
ﬁ * W ciggu ostatnich 5 lat w szkotach podstawowych Gminy liczba uczniow wzrosta o 21.
:I * lednoczesnie do 2029 r. w szkotach Gminy ubedzie z powodow demograficznych 58 uczniow.
< 40 * Przy zachowaniu obecnej organizacji oswiaty, zaangazowanie wlasne Gminy w 2029 r. moze wyniesc 5,5 min zi, czyli
E o 1,5 min zt wiecej niz w 2024 r.

* \W naszej prognozie przyjelismy proporcjonalna liczbe uczniéw wg dzieci z odpowiednich rocznikéw mieszkajacych

na terenie Gminy. Zatozylismy, ze kwota subwencji/potrzeb oswiatowych na ucznia od 2025 r. bedzie rosta o wartosc

Gmina S'redniawgmpie ) B . . . e , ) L. ..
Krotoszyce  pordwnawcze] inflacji. Takie samo zatozenie przyjelismy dla kwoty Panstwa wydatkow biezacych na oswiate.
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Analiza arkuszy organizacyjnych

Analiza najczesciej obejmuje:

Podziaty na grupy Mozliwe faczenia

Azmerane [4Es 4. (wf, jezyki, religia...) miedzyoddziatowe

Godziny specjalistow:
PPP i rewalidacja

Przydziaty godzin

Wakaty nauczycielskie :
nauczycielom

Planowanie grup

Godziny Swietlicy Godziny biblioteki orzedszkolnych

“’Aesco

Nauczyciele
wspotorganizujacy
i pomoce nauczyciela

Uzupetnianie etatow
i JDU

aesco.pl



Rekrutacja do klas 1.

25 uczniow

maksymalna
wielkos$¢ oddziatu

“’Aesco

24 uczniow

optymalna wielkos$¢
oddziatu

10 000 zt

subwencja z ucznia

30 000 zt

subwencja dla
3 oséb

Wskaznik Klasa 1 Ogotem
Uczniowie razem 53 557
Oddziaty 3 26
Uczniowie na oddziat 17,7
Uczniowie z obwodu szkoty 40
Uczniowie Spoza obwodu 13

200 000 zt

koszt otwarcia klasy

Gmina doptaca 170 tys. zt tylko do klas pierwszych

przez przyjecie 3 uczniow spoza obwodu!

aesco.pl



Rekrutacja do klas 1.

Woytyczne na rok szkolny

1 Zakres rekrutacji ucznidéw spoza obwoddw szkot

y) Minimalna liczba uczniéw
w oddziatach szkoét podstawowych

3 Informowanie o planowanej organizacji szkoty
juz w czasie rekrutacji

“’Aesco

Polityka rekrutacyjna rodzi swoje
konsekwencje nie tylko dla klasy I.

Konsekwencje s3 odczuwalne réwniez
na 7 kolejnych lat

Tym samym generuje dodatkowe,
nieuzasadnione koszty.

aesco.pl



Etaty nauczycielskie i JDU *))))AGSCO

czyli brak , czternastek” na przyktadzie nauczyciela dyplomowanego

oL Wynagrodzenie srednie w 2024
Praca na terenach wiejskich

+10% + 10% dodatku 9523

\ g

15 lat doswiadczenia

+15% i i
+ 15% dodatku za WyS’fqu lat Pozostaje do zagospodarowania
2130zt
Wynagrodzenie zasadnicze ‘
min. 5 915z s22/n)
Godziny ponadwymiarowe
Wynagrodzenie realnie min. 7 393 zt (1022t / h)

S3 tansze

Optymalna Srednia etatyzacja to 23-24/18 = ok. 1,3 etatu.

aesco.pl



Oszczednosci z arkusza — 1 szkota podst. *))))AGSCO

Mozliwosci taczen w klasach:
w klasie VI'i VIl — na plastyce i muzyce.
w klasach VIl i VIIl — na lekcjach wychowania fizycznego.

Oszczednos¢ z wprowadzenia rekomendacji wynosi 6,5 godziny zaje¢ tygodniowo. Efekt finansowy
wynosi okoto 52 tys. zt brutto rocznie (6,5/18 etatu przeliczeniowego x 144 tys. zt) ;

Mozliwosci tgczen w oddziatach przedszkolnych:
Liczba zapisanych dzieci wskazuje, ze powinny byc tylko 4 grupy.
Liczba obowigzkowych godzin zajec dla przedszkolakow to 110 godzin, a zaplanowano 153 godziny.

Oszczednosc¢ z wprowadzenia rekomendacji wynosi 43 godziny zaje¢ tygodniowo. Efekt finansowy
wynosi okoto 247 tys. zt brutto rocznie (43/25 etatu przeliczeniowego x 144 tys. z1).

LICZNIK OSZCZEDNOSCI 1 SZKOtY: 299 000 PLN

aesco.pl




Oszczednosci z arkusza — 1 szkota podst. *))))AGSCO

Zajecia PPP i rewalidacja — poza zajeciami subwencjonowanymi:
PPP — obnizenie o 12 godz. specjalistow — efekt finansowy 64,3 tys. zt rocznie

Rewalidacja — obnizenie o 3 godz. — efekt finansowy 16,6 tys. zt rocznie.

Nauczyciele wspoétorganizujacy:

Analiza orzeczen wykazata, ze dla jednego z uczniow zamiast nauczyciela wspotorganizujgcego powinna
zostac zatrudniona pomoc nauczyciela.

Oznacza to 15 godzin mniej — efekt finansowy 71,6 tys. zt brutto rocznie.

Zajecia Swietlicowe:

Ograniczenie o 2 godz. tygodniowo w oparciu o analize dwoch tygodni pracy.
Efekt finansowy 9,6 tys. zt rocznie.

LICZNIK OSZCZEDNOSCI 1 SZKOtY: 461 000 PLN

aesco.pl




Oszczednosci — obstuga administracyjna *’}Aesco

Porownanie placowek wg wewnetrznych wskaznikdw odniesienia

Koszt obstugi technicznej przypadajgcy na etat przeliczeniowy pracownikéw ogdtem

Koszt obstugi technicznej przypadajacy na jednego ucznia

Liczba wydawanych positkéw przypadajgca na jeden etat przeliczeniowy pracownika kuchni

Liczba mkw. powierzchni wewnetrznej i zewnetrznej przypadajgca na pracownika obstugi

Liczba dekretdw przypadajgca na jeden etat obstugi finansowej

llos¢ ,wydawek” w ciggu dnia w przypadku organizacji kuchni

Ogolne obcigzenie zadaniami poszczegdlnych pracownikéw

aesco.pl



Oszczednosci — obstuga — poréwnanie szkét *))))AGSCO

Srednioroczne koszty osobowe dla obstugi Srednioroczne koszty osobowe dla ustug sprzatania
technicznej w poszczegdlnych szkotach w poszczegolnych szkotach
67 329

63 479

42 945

45 922

Standaryzacja etatow na wzér najefektywniejszej placéwki:
747 mkw. powierzchni wewnetrznej na etat sprzgtaczki — efekt finansowy wszystkich szkot 369,5 tys. zt

11 133 mkw. powierzchni zewnetrznej na etat obstugi technicznej
— efekt finansowy wszystkich szkot 261,0 tys. zt

LICZNIK OSZCZEDNOSCI 1 SZKOtY: 511 000 PLN

aesco.pl
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Punkt startowy do wdrozenia

Sporzadzenie wnioskéw wraz z rekomendacjami z analizy arkuszy organizacji pracy szkoét i
przedszkoli ze szczegdlnym uwzglednieniem optymalizacji organizacji i racjonalizacji wydatkéw w tym
zakresie.

Opracowanie propozycji standardéw zatrudnienia pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych

Akceptacja przez JST opracowanych standardéw — spotkanie z Dyrektorami — wspdlne wypracowanie
standardow.

Opracowanie wytycznych do przygotowania arkuszy organizacji na rok kolejny rok szkolny z
uwzglednieniem standardow zatrudnienia pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych

aesco.pl



Wdrozenie miesiac po miesigcu (1)

Luty - marzec Luty - marzec Maj - czerwiec Czerwiec - lipiec
é N é N é N é N

Analiza i ocena Analiza Analiza danych SIO Planowanie i
projektow arkuszy prawidtowosci pod katem realizacja procesu
organizacji na podziatu na grupy otrzymywanych rekrutacji
projektowany rok na zajeciach potrzeb uczniow z
szkolny teoretycznych. oswiatowych uwzglednieniem
przygotowanych Analiza struktury optymalnego
przez Dyrektorow zatrudnienia wykorzystania
szkot pod katem pracownikéw zasobow
zgodnosci z pedagogicznych kadrowych i
wytycznymi oraz (art.35 KN.) lokalowych
efektywnosci

Analiza zajec z PPP

(liczba oddziatow, i ksztatcenia

uczniow, jezyki

wymagajacego
pbce, stosowania
informatyka, WF) specjalnych
Analiza zasad metod pracy

podziatu na grupy
na zajeciach
praktycznych

aesco.pl




Wdrozenie miesiac po miesigcu (2)

Wrzesien

a

o Weryfikacja
arkusza
wrzesniowego
pod katem
finalnej
organizacji

Pazdziernik -
listopad

-

p

\_

Okreslenie
wariantu
budzetu (wariant
| w oparciu o rok
budzetowy, Il
wariant w
oparciu o rok
szkolny)

Przygotowanie
budzetu szkét na
kolejny rok
budzetowy

~

Caty rok

a

\
Weryfikacja

propozycji
aneksow arkuszy
sktadanych przez
Dyrektorow szkot
i przedszkoli

aesco.pl




Biezgca weryfikacja aneksow - przyktad *’PAesco

W trakcie roku rodzic przynosi orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla dziecka z Aspergerem.

Szkota dokonuje Wielospecjalistycznej Oceny Poziomu Funkcjonowania Ucznia (WOPFU), przygotowuje IPET (Indywidualny Program Edukacyjno-
Terapeutyczny) i w ramach IPETu przyznaje godziny.

W ramach aneksu Dyrektor proponuje:

- 25 godzin nauczyciela wspotorganizujgcego proces ksztatcenia - kosztuje 150 tys. zt
- 2 godziny rewalidacji - kosztuje 12 tys. zt

- utworzenie nowej grupe zajec¢ dydaktyczno-wyréwnawczych - 2h - 12 tys. zt

SUMA kosztow aneksu - 174 tys. zt

Szkota otrzyma wzrost zadan - dochdd na ucznia tego 96 tys. zt. Decyzja o podpisaniu aneksu skutkuje deficytem na 78 tys. zt

Ekspert oswiatowy proponuje:

- 10 godzin pomocy nauczyciela - koszt 40 tys. zt

- 2 godziny rewalidacji - zrealizuje pedagog specjalny, ktdry ma wolne godziny - koszt O zt
- 2 godziny ZDW z inng grupg - koszt na ucznia ok. 6 tys. z

SUMA kosztow aneksu 46 tys. zt

Podpisanie aneksu: + 50 tys. zt

WARTOSC PRACY EKSPERTA OSWIATOWEGO: 128 000 PLN

aesco.pl



P
Analiza i diagnoza systemu organizacji oswiaty *’}Aesco

W ramach prac:

* wykonujemy gteboka, kompleksowg analize indywidualnej sytuacji oswiaty w danym samorzadzie,

* wskazujemy peten zakres mozliwych rozwigzan oszczednosciowych, ktore sg zgodne z prawem |
mozliwe do zastosowania w obowigzujgcych przepisach,

e analizujemy arkusze organizacyjne, przydziaty godzin nauczycielom, dziatanie swietlicy,
specjalistow, stotéwek i catego pozostatego personelu obstugi i administracji.

* Dajac zalecenia wskazujemy jak i w jakim terminie najlepiej tego dokonaé¢ (harmonogram dziatan).

* Spotykamy sie w gronie dyrektoréw i wiadz gminy i pomagamy wypracowac konsensus.

* Nasze zalecenia nie majg charakteru jedynie finansowego (typu obnizy¢ wydatki na krede o X zt,
albo zwolni¢ 3 nauczycieli od polskiego), a sg propozycjg rozwigzan dla kolejnych lat szkolnych i
budzetowych - jak konstruowac arkusze organizacyjne, by interesy uczniow byty zabezpieczone a
jednoczesnie gmina mogta wypetnic¢ swoje zadania z budzetu, ktorym dysponuje.

aesco.pl



Czynniki sukcesu >§)Aesco

Czynnikami sukcesu sa:

= Zaangazowanie dyrektorow w przeprowadzenie analiz i
okreslenie nowych zasad zarzadzania oswiatg i jej kosztami;

= Obiektywna diagnoza stanu obecnego, zaproponowanie
rekomendacji opartych na przepisach prawa i uzgodnienie ich z

zainteresowanymi;
Diagnoza stanu obecnego = Opracowanie klarownego harmonogramu dziatan rozwojowych.

Spotkania otwierajace

Wdrozenie rekomendacji i wnioskdw organizacyjnych, przy Panstwa

autonomicznej decyzji, przetozy sie na jakos¢ zorganizowania

Wypracowanie harmonogramu dziatarh osSwiaty w najblizszych latach oraz wptynie na wynik finansowy
rozwojowych bu dietu

aesco.pl




5% .esco

Konsultacje
indywidualne

Zeskanuj kod telefonem
i wprowadz dane lub wejdz
na www.aesco.pl/konsultacije
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